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CAPITULO9
LOS RESIDUOS INDUSTRIALES

XAVIER GABARRELL

9.0 Introduccion

Los residuos pueden clasificarse de distintas formas. Por ejemplo, en funcién
de su origen, podemos diferenciar las siguientes tipologias de residuos:
industriales, urbanos y agricolas y ganaderos, entre otros. Otra modalidad
de clasificacidn seria en funcion de su estado fisico: residuos solidos, residuos
liquidos, fangos y pastosos y emisiones a la atmdsfera. Sin embargo, en este
capitulo, no se trataran los efluentes gaseosos, aunque tuvieran un origen
industrial.

La administracién catalana, asi como la mayoria de administraciones con
legislacion al respecto, divide los residuos liquidos en residuos y aguas
residuales, en funcion de si se cuenta o no con permiso para verterlos al cauce
publico. Asi, un residuo liquido sera considerado como agua residual si, para
el mismo, existe un permiso o autorizacion de vertido, mientras que serd
considerado como residuo si no se cuenta con dicho permiso. Atendiendo
a su origen, las aguas residuales pueden ser de origen urbano, industrial o
ganadero. La gestion de las aguas residuales se explica en el capitulo 10 de
este libro.

La gestion de los residuos industriales se ve afectada por numerosos factores,
tanto internos como externos a la empresa (Figura 9.1), entre los que se cuentan
los avances técnicos que permiten mejorar los procesos y las actividades
industriales, la necesidad de contratar, en algunos casos, seguros que imponen
sus propias condiciones, las normativas de estandarizacion que el cliente
demanda o el productor quiere seguir, los acuerdos y politicas comunes de las
asociaciones de empresarios u otras organizaciones analogas, las demandas
especificas de los consumidores respecto a los productos, las normativas
especificas, los sistemas de gestion ambientales y las politicas empresariales
que se fijan al respecto y los impuestos, tasas y gravamenes.
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Figura 9.1.- Factores que afectan la gestion de los residuos industriales. Fuente: elaboracion propia
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Figura 9.2.- Directivas, y Decisiones europeas que afectan la gestion de los residuos industriales.
Elaboracion propia

9.1 Criterios y prioridades de gestion

De alguna manera, el principio fisico de conservaciéon de la materia es también
aplicable a la gestion de los residuos. Asi, la conservacion de las materias primas
y la minimizacién de la generacién conforman el principio basico de la gestion
de residuos. Poco a poco, las legislaciones de los diferentes paises han ido
incorporando este principio a su marco legislativo.
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Para una correcta gestion de los residuos, es prioritario definir politicas y
estrategias que eviten su generacion, actuando a nivel de proceso, organizacion
de los recursos y organizacién empresarial. Aun asi, debemos ser realistas y
asumir que es dificil implementar procesos que no generen residuos o de residuo
cero. Por lo tanto, a menudo y aun aplicando las mejores técnicas disponibles,
disefios 6ptimos, una producciéon mds limpia, ecodisefio, etc., nuestros
procesos generaran residuos. Por esto, debemos ser capaces de reutilizar estos
subproductos o bien de reciclarlos. Tal y como muestra la figura 7.2 (ver capitulo
7), una vez agotadas las posibilidades de reciclaje y de tratamiento, deberemos
hacer uso de los tratamientos finalistas, o disposicion final en vertederos o
depdsitos controlados. El principio fisico de conservacion de la materia, de
alguna forma también es de aplicacion en la gestion de los residuos. Asi, la
conservacion de las materias primas y la minimizacion de la generacion de
residuos conforman el principio basico de la gestion de residuos. Poco a poco,
las legislaciones de los diferentes paises han ido incorporando este principio a su
marco legislativo.

9.2 Legislacion y definicién de residuo

Se presentan, en este apartado, la legislacion y el modelo de gestion de residuos
industriales existentes en Catalufia, dado que siguen las pautas europeas y
que cuentan con un desarrollo moderno y reciente. De esta forma, pueden
generalizarse facilmente a otros entornos y servir de modelo para otras regiones
que quieran implantar modelos de gestion de residuos industriales avanzados.

En el ambito de Cataluna, la normativa, las politicas y las estrategias de gestion
de residuos estan definidas por la Union Europea, la legislacion basica del Estado
espafiol y la de la Generalitat de Catalunya.

Desde su fundacion, la Comunidad Europea ha creado una abundante legislacion
relacionada con la gestion de los residuos industriales. En 1975, se publica la
Directiva 75/442/CEE, relativa a los residuos, que define el residuo como “toda
sustancia de la que se desprende su poseedor, o esté obligado a desprenderse, en
virtud de las disposiciones nacionales en vigor”. Esta Directiva excluye una serie
de residuos: los residuos radioactivos, mineros y agricolas, los cadaveres de
animales, las aguas residuales, los efluentes gaseosos y los residuos sometidos a
una regulacién comunitaria especifica. Define también la gestion de los residuos
como la recogida, clasificacion, transporte, tratamiento, almacenaje y deposicion
de los mismos y establece que cada Estado Miembro puede crear regulaciones
especificas para categorias especiales de residuos. El objetivo de esta Directiva
era actuar como normativa base sobre la cual cada Estado Miembro pudiera
tomar decisiones y legislar. Suponia el punto de partida para que los Estados
comenzaran a preocuparse por el medio ambiente y, en concreto, a plantearse
qué gestion realizar con todos los residuos que estaban generando.
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En el afio 1991, la Directiva 91/156/CEE modifica la Directiva 75/442/CEE, y
define residuo como “toda aquella sustancia u objeto que pertenezca a una de las
categorias de residuos que se presentan en el Anexo I de la citada Directiva”. Se
establece que la Comision debera presentar una lista de residuos pertenecientes a
las categorias establecidas en el Anexo I de la Directiva.

Al mismo tiempo, en 1978 se publica la Directiva 78/319/CEE, relativa a los
residuos toxicos y peligrosos, que se modifica el afio 1991 mediante la Directiva
91/689/CEE, relativa a los residuos peligrosos. Su objetivo es evitar la disparidad
existente en la legislacion de los residuos peligrosos y aproximarse a su gestion.
Segun esta Directiva, un residuo peligroso sera “aquel que figure en una lista que
se elaborard seguin los Anexos I y I y que presente unas propiedades determinadas
en el Anexo III de la citada Directiva”. También propone la elaboracion de una
lista de residuos peligrosos.

Las propiedades determinadas en el Anexo III de la Directiva 91/689/CEE son
las llamadas “Frases H”, que representan las caracteristicas de los residuos
que permiten calificarlos como peligrosos. Asi tenemos por ejemplo, la frase
Heé: “Téxico, que se aplica a sustancias y preparados (incluidos los preparados
y sustancias muy toxicos) que por inhalacién, ingestion o penetracion cutdanea
pueda entrafar riesgos graves, agudos o cronicos e incluso la muerte”.

Por otra parte, en 1993 se publica el Reglamento de la CEE n° 259/93 del Consejo,
relativo a la vigilancia y control de los traslados de residuos en el interior de la
CE y a su entrada y salida de la Comunidad Europea, en el que aparecen la lista
verde (green), la lista naranja (amber) y la lista roja (red) de residuos. Segtin en
cual de estas listas se encuentre un residuo determinado, este estara sometido
a unas normas y documentacién de transporte especificas o, incluso, estard
bajo prohibicién de exportacion. Este Reglamento (también conocido como
normativa TFS) ha tenido diferentes modificaciones y ampliaciones (ver la
Decision 99/816/CE).

De forma esquematica, se presentan en la figura 9.2 las principales directivas
que nos afectan para la gestion de los residuos industriales. Se recomienda
consultar directamente a través de la Web http://europa.eu.int/eur-lex/lex/es/
repert/1510.htm, en cada momento, las normas actualizadas. En las figuras 9.3
y 9.4 se presentan los resimenes de los marcos legales en el Estado espafiol y en
Cataluifia, respectivamente.

La normativa catalana sobre residuos tiene como referencia la Llei 6/1993,
reguladora de los residuos, la Llei 3/1998 de la Intervenciéon Integral de la
Administraciéon Ambiental y la normativa estatal bésica, establecida por la Ley
10/1998 y la Ley 11/1997 de envases y residuos de envases.
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Figura 9.3.- Marco legal en el Estado espariol. Fuente: elaboracién propia
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Figura 9.4.- Legislacion catalana. Fuente: elaboracion propia.
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La Llei 6/1993, modificada el 13 de junio de 2003, establecia la jerarquia de
opciones de gestién de los residuos: minimizacion, valorizacion, tratamiento
y disposicion final del rechazo. También definia residuo industrial y urbano y
las 3 tipologias de residuos existentes en ese momento: inertes, no especiales y
especiales.

La Llei 6/1993 de Cataluiia definia los residuos como cualquier sustancia u
objeto del que su poseedor se desprenda o tenga la intencién o la obligacion
de desprenderse. Establecia que los residuos municipales son los residuos
domésticos y también los residuos de comercios y de oficinas y servicios, asi
como otros residuos que, por su naturaleza o composicién, puedan asimilarse
a los domésticos. Posteriormente, en la modificacién de esta ley por la Llei
15/2003, se afiadia una nueva tipologia de residuos, los residuos comerciales o
“residuos municipales generados por la actividad propia del comercio al detalle
y mayorista, la hosteleria, las oficinas y los servicios”. Ademds, se equiparaban a
esta nueva categoria, por lo que a la gestion se refiere, los residuos industriales
con consideracion de asimilables a los municipales, segin lo acordado en dicha
ley. Los residuos industriales quedan fijados por la ley catalana como sigue:
“materiales sélidos, gaseosos o liquidos, resultantes de un proceso de fabricacion,
de transformacion, de utilizacion, de consumo o de limpieza, de los cuales tenga
la voluntad de desprenderse el productor o poseedor y que, de acuerdo con la Llei,
no puedan ser considerados como residuos municipales”.

9.3 Clasificacién

Para desarrollar los listados de residuos que anunciaban las Directivas 75/442/
CEE y 91/689/CEE, en 1994 se publican dos decisiones: la Decision de la Comision
94/3/CE, en la que se establece una lista de residuos o Catalogo Europeo de
Residuos (CER) y la Decision del Consejo 94/904/CE, que establece una lista
de residuos peligrosos. Estas listas de residuos se revisaran periédicamente y se
modificaran si fuera necesario.

En el afio 2000 se publica la Decision de la Comisién 2000/532/CE, que presenta
una lista de residuos que integra las dos listas anteriores (Decision de la Comisién
94/3/CE y Decision del Consejo 94/904/CE), a las que deroga con su entrada en
vigor el 1 de enero de 2002, y que propone una serie de modificaciones del CER.

La Decision de la Comision 2000/532/CE define residuo peligroso como aquel
que presenta una o mas de las caracteristicas del Anexo III de la Directiva
91/689/CE vy, por lo que respecta a las caracteristicas H3 a H8, H10 y H11 del
citado Anexo, una o mas de las propiedades que determina el articulo 2 de la
nueva Decision.

Esta Decision es modificada posteriormente por la Decisién de la Comision
2001/118/CE, donde se amplia el articulo 2 y se publica un nuevo anexo, por la
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Decisiéon de la Comision 2001/119/CE, donde se clasifican los vehiculos fuera
de uso como residuos peligrosos y por la Decision de la Comisién 2001/573/CE,
donde se modifica la clasificacion de algunos residuos.

Llegamos asi a la altima version del nuevo Catalogo de Residuos Europeo
(CER), que entr¢ en vigor el 1 de enero del afio 2002. Las legislaciones espafiola y
catalana, asi como las del resto de los miembros de la UE, deberan adaptarse, tal
como ya ha ido sucediendo, a los nuevos cambios.

El nuevo CER clasifica los residuos segun un cédigo de seis digitos, donde los
dos primeros identifican el grupo al que pertenece el residuo y los dos siguientes
al subgrupo. De esta manera, para clasificar y codificar un residuo segun el CER,
es necesario identificar la fuente que genera el residuo en los capitulos 01 a 12
0 17 a 20. Asi, se obtienen los dos primeros digitos del codigo del residuo, es
decir, el grupo al cual pertenece. Una vez definido el grupo, se decide, segiin su
afinidad (con la ayuda de analiticas si es necesario), a qué subgrupo corresponde
y, finalmente, se obtiene el codigo entero de seis digitos. En caso de no encontrar
el grupo al que pertenece el residuo en los grupos mencionados, se consultaran
los capitulos 13, 14 y 15. Si todavia no se ha localizado la actividad generadora, se
utilizara el grupo 16.

El nuevo CER presenta una novedad singular, que es la existencia de los llamados
codigos espejo o codigos complementarios, que consisten generalmente en pares
(o tripletes) de c6digos. Uno de los codigos identifica al residuo como “Peligroso”
(se identifica con un asterisco “*”) y el otro cddigo identifica que el residuo es
“No Peligroso” (sin asterisco), segtin la concentracion de sustancias peligrosas en
este residuo. Un ejemplo de esta codificacion se recoge en la tabla 9.1.

Ahora bien jcomo sabremos qué cddigo (con asterisco o sin asterisco) de
la pareja de cddigos espejo hemos de asignar a un residuo? El articulo 2 de la
Decisién 2001/118/CE nos remite al Anexo III de la Directiva 91/689/CEE,
relativa a los residuos peligrosos. Este anexo es el que describe las caracteristicas
de los residuos que permiten calificarlos como peligrosos y que van desde H1
(explosivo) hasta H14 (ecotdxico) (Tabla 9.2)

Pero no cualquier residuo que presente alguna de las caracteristicas H serd
automaticamente peligroso. En caso de que los residuos presenten caracteristicas
H3 a H8, H10 y H11, solo serdn considerados residuos peligrosos aquellos que
sobrepasen mas determinadas concentraciones que marca el articulo 2.

La clasificacion y los nimeros R que menciona este articulo 2 de la Decisién nos
remiten a la Directiva 67/548/CEE (sobre clasificacion, envasado y etiquetado de
sustancias peligrosas) y a la Directiva 88/379/CEE (sobre clasificacion, envasado
y etiquetado de preparados peligrosos) y a sus modificaciones posteriores.
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En definitiva, debemos comprobar si las concentraciones (es decir el porcentaje
en peso) de las sustancias peligrosas en el residuo superan o no los limites
marcados en el articulo 2 de la Decision de la Comisién 2001/118/CE. Si superan
los limites, al residuo se le asignard el “cddigo espejo” con asterisco y serd un

residuo Peligroso.

de los mencionados en el c6digo 060502

Codigo Descripcion Clasificacion
060502% Lodos del tratamiento in situ de efluentes Residuo peligroso
que contienen sustancias peligrosas
060503 Lodos del tratamiento in situ de efluentes distintos | Residuo no peligroso

Tabla 9.1.- Ejemplos de codigos espejo o complementarios en el CER.

Codigo Significado

H1 Explosivo

H2 Comburente

H3-A Fécilmente inflamable

H3-B Inflamable

H4 Irritante

H5 Nocivo

Hé Toéxico

H7 Cancerigeno

HS8 Corrosivo

H9 Infeccioso

H10 Teratogénico

H11 Mutagénico

Hi12 Sustancias o preparados que emiten gases téxicos o muy toxicos
al entrar en contacto con el aire, con el agua o con un 4cido.

H13 Sustancias o preparados susceptibles, después de su eliminacidn, de dar
lugar a otra sustancia por un medio cualquiera, por ejemplo, un lixiviado
que posee alguna de las caracteristicas enumeradas anteriormente.

H14 Ecotoxico

Tabla 9.2. Tipos de residuos peligrosos segtin el Anexo III de la Directiva 91/689/CEE.

9.4 El modelo de gestién y el CRC

En 1996, se publica el Decreto 34/1996 (Figura 9.4), por el que se aprueba el
Catalogo de Residuos de Cataluia (CRC). El CRC, basado en el Catalogo de
Residuos Europeo (CER) de aquel momento, esta estructurado en diecinueve
grupos (procesos o actividades industriales generadoras de residuos o familias
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de residuos) con sus correspondientes subgrupos (segtn la afinidad del residuo),
clasifica los residuos en Especiales, No Especiales e Inertes y propone el tipo de
gestion (minimizacion, valorizacion, tratamiento y disposicion del desecho) para
cada codigo de residuos.

En 1999, debido a la publicacién de la Ley estatal 10/1998 de 21 de abril, de
Residuos y a la experiencia en la aplicacién del CRC en Cataluna, se redactd
un nuevo Catalogo de Residuos de Catalufia (Decreto 92/1999, de 6 de abril, de
modificacion del Decreto 34/1996).

En el CRC, los residuos se codifican con seis digitos (igual que en el CER), donde
los dos primeros nimeros marcan el grupo al que pertenece el residuo, los dos
siguientes identifican el subgrupo y los otros dos marcan el tipo de residuo. Cada
grupo consta de un subgrupo de “cddigos no especificados anteriormente” para
aquellos residuos que no concuerden correctamente con alguno de los subgrupos
especificados en el catdlogo. Si no se encuentra la actividad industrial que genera
el residuo y, por lo tanto, el grupo al que pertenece el residuo, se escogera el
grupo que describa mejor sus caracteristicas.

Tal y como ya se ha indicado, a partir del primero de enero de 2002, la
codificacion y clasificaciéon de los residuos se realiza segun el CER (Decision
2001/118/CE). Ahora bien, el CRC sigue vigente para determinar la gestién de
los residuos, es decir, las operaciones de valorizacion, tratamiento o disposiciéon
final que pueden aplicarse. Regula los mecanismos de actuaciéon que permiten
adecuar la actividad industrial de Cataluna a los objetivos descritos en la Llei
6/1993 (y la Llei 15/2003), al Decret 2/1991 y a la Ley 10/1998 del Estado.

El Decreto 93/1999, que complementa el CRC (Decreto 92/1999) regula los
mecanismos de actuacién en materia de residuos y establece los procedimientos
administrativos para la gestion de los residuos industriales. Establece las
obligaciones de los productores, poseedores, transportistas y gestores de residuos
(Figuras 9.5y 9.6).

Los productores y poseedores de residuos industriales tienen la obligacion de
darse de alta en un registro de productores de residuos. Al mismo tiempo, la
administracion les asigna un cédigo de productores (P-XXXXX.X). Deberan
también realizar una declaracién anual sobre los residuos generados y sobre
la gestiéon de los mismos. Para la gestion, se deberdn utilizar transportistas
autorizados por la administracion (que les asigna un cddigo T-XXXX) y gestores
autorizados (con un codigo E-XX.XX). Para facilitar el control de los residuos,
se prevé un modelo estandar de gestion, basado en la Ficha de Aceptacion (FA)
y en la Hoja de Seguimiento (FS). La FA es caracteristica de cada corriente
residual, el productor y el gestor. La FS se refiere a una misma partida de residuos
transportada conjuntamente, y se relaciona con una FA.
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Productores de Residuos

Las obligaciones de los productores o transportistas de residuos industriales son las
siguientes:
- Codificar y clasificar los residuos de acuerdo con el Catélogo Europeo de Residuos (CER)
- Gestionar los residuos producidos o poseidos de acuerdo con las determinaciones del
Catédlogo de Residuos de Cataluna (CRC)
- Estar registrado en el Registro de productores de residuos industriales si la actividad o
empresa asi lo requiere
- Cumplimentar correctamente la Declaracion anual de residuos industriales cuando sea
necesario (ver el Manual de Gestion)
- Rellenar la ficha de aceptacion, (FA) y la Ficha de Seguimiento (FS) de los diferentes residuos
- Usar companiias registradas en el registro de transporte y especificamente autorizadas para
los residuos si fuese necesario (ver Manual de gestion)
- Informar al transportador de residuos, al formalizar el transporte, de las caracteristicas y
riesgos de los residuos que transporta y de las acciones a emprender en caso de accidente
- Mantener un registro actualizado de los residuos con los siguientes datos:
« Codigo CER
« Origen del producto (proceso, causa, etc.)
« Descripcion
« Gestion dada a cada uno de los residuos
o0 Destino y fecha de evacuacion (si es necesario)
o Documentacion empleada (FA, FS, etc.)
o Transportista
Este registro servira de base para cumplimentar los daos de la declaracion anual de residuos
industriales

Figura 9.5.- Obligaciones de los productores o poseedores de residuos en la legislacion catalana.
Fuente: elaboracion propia.

Gestores de residuos

Las obligaciones y responsabilidades de los gestores de residuos industriales son las
siguientes:

- Estar inscrito en el Registro General de empresas gestoras de residuos de Cataluna

- Garantizar que los residuos que ingresan en su compaiia son tratados y evaluados lo
mads correctamente posible, de acuerdo con lo indicado en las regulaciones actuales y
especialmente en lo que respecta a la resolucion y autorizacion

- Mantener un registro actualizado de la entrada de residuos y otro de las salidas de residuos
y materiales

- Disefiar y procesar correctamente el resumen mensual de entradas de residuos generados en
la planta, de acuerdo con las instrucciones de la Agencia de Residuos de Cataluna, tal como
lo indica el Articulo 31 del Decreto 93/1999 del 6 de abril referente a los procedimientos de
gestion de residuos

- Gestionar los residuos generales producidos en la actividad a través de companias del
Registro General de empresas gestoras de residuos de Catalufia

- Estar inscrito en el registro de productor de residuos industriales y hacer una Declaracion
anual de residuos industriales como productores de residuos

- Informar inmediatamente a la Agencia de Residuos de Cataluna de cualquier incidente
significativo producido en la planta, especialmente si afecta al proceso de gestion.

Figura 9.6.- Obligaciones de los gestores de residuos en la legislacion catalana. Fuente: elaboracion
propia.
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Ademas del modelo de gestion estandar, hay también en Cataluiia un modelo (o
procedimiento) especifico y mas sencillo para la gestion de residuos en pequenias
cantidades. También cabe senalar que, para los residuos de residuos de papel/
carton, chatarra, plastico, vidrio y sansa se utiliza un proceso de gestion mas
simplificado.

9.5 Resumen del marco legal en Nicaragua, México y El
Salvador

9.5.1 Nicaragua’

Con base en la Constitucion, se aprobd la Ley General del Medio Ambiente (217)
y la Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo
(290), que definen el marco de accién de los organismos estatales y no estatales
y de los ciudadanos, asi como la coordinacién y los mecanismos de gestion
ambiental para lograr su cumplimiento. La Ley General del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales (Ley 217, 1996) tiene por objeto establecer las normas para
la conservacion, protecciéon, mejoramiento y restauracion del medio ambiente
y los recursos naturales. Sus disposiciones son de orden publico, es decir, de
obligatorio cumplimiento. El Decreto 9-96 (julio 1996) contiene el Reglamento
9-97, que reglamenta la Ley General sobre Medio Ambiente y los Recursos
Naturales y que contiene las siguientes disposiciones relativas a la Gestion de los
Residuos No Peligrosos y Peligrosos:

— Articulo 120. Las actividades industriales, comerciales o de servicio
consideradas de riesgo, por la gravedad de los efectos que puedan
generar en los ecosistemas o para la salud humana, seran reguladas y
controladas por el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales y el
Ministerio de Salud. La regulacién incluira normas sobre la ubicacion, la
construccion, el funcionamiento y los planes de rescate para disminuir
el riesgo y el impacto de un posible accidente.

— Articulo 131. Toda persona que maneje residuos peligrosos esta obligada
a tener conocimiento de las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas de
estas sustancias.

— Articulo 133. El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
podra autorizar la exportacion de residuos toxicos cuando no existiese
procedimiento adecuado en Nicaragua para la desactivacion o
eliminacién de los mismos. Para ello se requerira el consentimiento
previo expreso del pais receptor para eliminarlos en su territorio.

* Ver capitulo 10 para un andlisis mds completo.
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— Articulo 132. Se prohibe importar residuos téxicos de acuerdo a la

clasificacion de la autoridad competente, asi como la utilizacion del
territorio nacional como transito de los mismos.

Otras figuras legales referentes a la gestion de residuos peligrosos son las
siguientes:

Decreto No. 168. Ley que Prohibe el Trafico de Desechos Peligrosos y
Sustancias Toxicas (Diciembre 1993). Establece el conjunto de normas
y disposiciones orientadas a prevenir la contaminaciéon del medio
ambiente y de sus diversos ecosistemas.

Ley General de Salud. Establece que el Ministerio de Salud (MINSA)
emitira las normativas técnicas sobre Manejo de los Desechos Sdlidos.

NTON 05 013-01. Norma técnica para el control ambiental de los
rellenos sanitarios para desechos sélidos no peligrosos.

NTON 05 014-01. Norma técnica ambiental para el manejo, tratamiento
y disposicion final de los desechos sélidos no peligrosos.

NTON 05 015-01. Norma técnica obligatoria nicaragiiense para el
manejo y eliminacion de residuos sélidos peligrosos.

9.5.2 El Salvador

En 1998, la Asamblea Legislativa aprob¢ la Ley del Medio Ambiente y desarrollo,
posteriormente, los correspondientes reglamentos. El Reglamento Especial
en materia de sustancias, residuos y desechos peligrosos (Mayo 2000) consta
de 10 capitulos y 82 articulos. Tiene por objeto reglamentar la Ley del Medio
Ambiente, en lo que se refiere a las actividades relacionadas con sustancias,
residuos y desechos peligrosos. Algunos de sus capitulos mas destacados son:

— Capitulo II. Del registro, inscripcion e importaciéon de sustancias
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peligrosas. Incluye normativa sobre obligaciones del importador,
solicitud de importacién, extension del permiso, visado de factura,
vias de importacion (via aérea, maritima o terrestre), libro de registro,
obligatoriedad de permiso, solicitud de registro, anexos a la solicitud de
registro (descripcion del producto y caracteristicas), validez y efectos del
registro y cancelacion del registro.

Capitulo III. Sobre la generacion de residuos peligrosos. Contempla la
responsabilidad del generador y demds agentes del proceso, la solicitud
de inscripcidn, el informe, los requisitos de calidad ambiental (permiso
ambiental) y las obligaciones del generador.
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— Capitulo IV. De la Generacién de Desechos Peligrosos. Contempla el

listado de desechos peligrosos, los deberes del generador, la preferencia
del lugar de tratamiento, la exportacion de desechos peligrosos y los
desechos bioldgico-infecciosos.

Capitulo V. Sobre transporte, almacenamiento, disposicion vy
manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos. Incluye
normativa sobre evaluacién ambiental, manejo de desechos peligrosos,
incompatibilidad de desechos peligrosos, prestacion de servicio y
transporte.

Capitulo VI. Sobre tratamiento y disposicion final de desechos
peligrosos. Contempla tratamiento previo, tratamiento destructivo
(pirolisis, incineraciéon u otro método destructivo), disposicion
final, senalizacién de sitios de confinamiento, seleccion de sitios de
confinamiento, lixiviados en el confinamiento, informacién requerida
en los informes de confinamiento, prohibiciones, obligaciones de
tratamiento, emisiones del equipo incinerador, incineracién de
desechos peligrosos, desechos peligrosos de actividad minera, bifenilos
policlorados y derivados (el confinamiento de éstos o de desechos
que los contengan, no debera realizarse en el territorio nacional, y es
obligatorio su tratamiento y eliminacién) y materiales caducados
(productos quimicos, biologicos u otros, de origen industrial o de uso
farmacéutico).

9.5.3 México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el 6rgano maximo
que regula las actividades que se desarrollan dentro del pais. La Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) es la responsable de la
regulacion en materia ambiental. En su Articulo III define:

Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacion, produccion, consumo, utilizacidn, control o
tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso
que lo genero.

Residuos peligrosos: Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico,
que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables o biologico-infecciosas (CRETIB), representen un peligro
para el equilibrio ecolégico o el ambiente. Los residuos peligrosos
bioldgico-infecciosos incluyen: materiales de curacién que contienen
microbios o gérmenes y que han entrado en contacto o que provienen
del cuerpo de seres humanos o animales infectados o enfermos (p. ej.
sangre y algunos fluidos corporales, cadaveres y 6rganos extirpados
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en operaciones). Asimismo, incluyen cultivos de microbios usados con
fines de investigacion y objetos punzo-cortantes (incluyendo agujas de
jeringas, material de vidrio roto y otros objetos contaminados).

— Material peligroso: Elementos, substancias, compuestos, residuos o
mezclas de ellos que, independientemente de su estado fisico, representen
un riesgo para el ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
biologico-infecciosas.

En el Capitulo V, la LGEEPA establece las actividades consideradas de riesgo v,
en el Capitulo VI, los materiales y residuos peligrosos.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), junto
con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), son las
dependencias responsables del cumplimiento de la LGEEPA.

Los gobiernos estatales y municipales tienen la responsabilidad de los residuos
(residuos municipales o no peligrosos). De acuerdo al Articulo 137 de la LGEEPA:
“Queda sujeto a la autorizacién de los gobiernos de los estados o, en su caso, de
los municipios, con arreglo a las normas técnicas ecolégicas que para tal efecto
expida la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el funcionamiento
de los sistemas de recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso,
tratamiento y disposicion final de residuos solidos municipales”.

En cuanto a la regulacion de los residuos peligrosos, la SEMARNAT tiene a
su cargo la Direccién General de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas, que tiene como mision: “Impulsar el desarrollo sustentable de nuestra
nacion mediante el correcto ejercicio de una gestion publica en la eficiencia, en
la eficacia, en la transparencia y en la honestidad, para prevenir y controlar la
contaminacion atmosférica del suelo y del agua originada por las emisiones,
los materiales y los residuos peligrosos, asi como la ocurrencia de accidentes de
actividades altamente riesgosas”.

La Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-93, establece las
caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de los mismos y los limites
que hacen peligroso a un residuo por su toxicidad para el ambiente. En dicha
norma se plantea que, ademds de las caracteristicas CRETIB, se tomara como
base para determinar la peligrosidad de los residuos, el hecho de que éstos estén
contemplados en los listados que se incluyen en sus anexos y que permiten su
clasificacion de acuerdo con su origen o composicion, tal y como sigue:

— Anexo 2. Giro industrial y proceso.

— Anexo 3. Fuente no especifica.
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— Anexo 4. Materias primas que se consideran peligrosas en la produccion
de pinturas. Residuos y bolsas o envases de materias primas que se
consideran peligrosas en la produccién de pinturas.

La Norma establece también el procedimiento de la prueba de extraccion para
determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad
al ambiente.

Segtin el Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos de la LGEEPA, es
generador de residuos peligrosos, la “persona fisica o moral que como resultado
de sus actividades produzca residuos peligrosos” y tiene la obligacion de cumplir el
articulo 8° del mismo: (i) inscribirse en el registro que para tal efecto establezca la
SEMARNAT, (ii) llevar una bitdcora mensual sobre la generacion de sus residuos
peligrosos, (iii) dar a los residuos peligrosos el manejo previsto en el Reglamento
y en las normas correspondientes, (iv) manejar separadamente los residuos
peligrosos que sean incompatibles en los términos de las normas respectivas
(NOM-054-SEMARNAT-93, que establece el procedimiento para determinar
la incompatibilidad entre dos o mas residuos considerados como peligrosos),
(v) envasar sus residuos peligrosos en recipientes que reunan las condiciones de
seguridad previstas en este Reglamento y las normas respectivas, (vi) identificar
sus residuos peligrosos con las indicaciones previstas en el Reglamento y en las
normas respectivas (NOM-052-SEMARNAT-93), (vii) almacenar sus residuos
peligrosos en condiciones de seguridad y en areas que retinan los requisitos
previstos en el presente Reglamento y normas correspondientes, (viii) transportar
sus residuos peligrosos en los vehiculos que determine la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y bajo las condiciones previstas en este Reglamento
y las normas correspondientes, (ix) dar a sus residuos peligrosos el tratamiento que
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento y normas respectivas,
(x) dar a sus residuos peligrosos la disposicion final que corresponda de acuerdo
con los métodos previstos en el Reglamento y normas aplicables, (xi) remitir a la
SEMARNAT un informe semestral sobre los movimientos que hubiere efectuado
con sus residuos peligrosos durante el periodo en el formato correspondiente y
(xii) las demas previstas en el Reglamento y otras disposiciones aplicables.

La Norma Oficial Mexicana (NOM-087-SEMARNAT-95) establece los
requisitos para la separacién, envasado, almacenamiento, recoleccidn,
transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos bioldgicos infecciosos.
Se consideran establecimientos generadores de tales residuos los siguientes:

— Nivel I: (a) clinicas de consulta externa y veterinarias en pequefias
especies y (b) laboratorios clinicos que realicen entre uno y 20 analisis
al dia.

— Nivel IT: (a) hospitales que tengan entre una y 50 camas y (b) laboratorios
clinicos que realicen entre 21 y 100 andlisis al dia.

265



XAVIER GABARRELL

— Nivel IIIL: (a) hospitales con mas de 50 camas, (b) laboratorios clinicos
que realicen mds de 100 analisis clinicos al dia, (c) laboratorios para la
produccion de bioldgicos, (d) centros de ensefianza e investigacion y (e)
centros antirrabicos
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